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01. Leia atentamente as instru¢cdes. Ndo manuseie este caderno de provas até receber autorizacao.

02. Para fazer esta prova, vocé usara:
a) este caderno de provas;
b) caneta esferografica de tinta azul.

03. Respostas a lapis serdo ignoradas para corregao.

04. As respostas das questdes ndo poderdo conter rasuras.

05. Ao receber autorizagao, verifique se no caderno ha falhas ou imperfei¢cGes graficas que lhe causem
duvida. Qualquer reclamagao sé serd aceita durante os cinco minutos iniciais da prova.

06. Durante a prova, sob pena de exclusdo do certame, é vedado ao candidato:

a) comunicar-se com qualquer pessoa ou realizar qualquer consulta de legislacdo comentada e/ou
anotada, papéis ou anotacbes de toda natureza, bem como a utilizacio de componentes
eletronicos de qualquer espécie, sob pena de eliminacdo do candidato e sua retirada do recinto;

b) dirigir-se aos membros da Comissdo de Concurso ou aos integrantes da Equipe de Fiscalizagdo, bem
como a qualquer outra pessoa, para pedir esclarecimentos sobre as questdes formuladas ou a
respeito da inteligéncia de seu enunciado ou, ainda, sobre a forma de respondé-las;

c) ausentar-se do recinto, a ndo ser acompanhado de fiscal especialmente designado;

d) entregar a prova além do limite de tempo fixado para
sua realizac¢ao;

e) desrespeltar‘ me'mbr?s da ?omlssao de Concurso ou da N2 do Candidato
Equipe de Fiscalizagdo, assim como proceder de forma T e e et
incompativel com as normas de civilidade e compostura
exigiveis de um bacharel de Direito.

07. Durante a prova ndo sera permitido o uso de corretivo de
nenhuma espécie.

08. As folhas de rascunho ndo serao corrigidas.

09. O candidato podera retirar-se apés 2 horas do inicio das

provas.
Boa Prova!
DURAGAO DESTA PROVA: 5 HORAS
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul N2 do Candidato
Procuradoria-Geral de Justica {Paraiuso da ProcuradotiaGieral
XXVIII Concurso Publico de Provas e Titulos de Justica)
Promotor de Justiga Substituto
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Assinatura




Tutela de Interesses Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos

Questdo 1 -

Acerca da Tutela de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, responda
fundamentadamente (Pontuacao total: 1,0):

a) Apresente a classificacdo didatica que a doutrina propde para os Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos (Pontuacgdo: 0,20). Resposta em 25 linhas, no maximo:

a.1. Divida em género e espécie, e exemplifique (0,10).
a.2. Identifique os principais aspectos legais que os caracterizam, e exemplifique (0,10).

b) Comente acerca da “relacao juridica base” (Pontuacao: 0,30). Resposta em 25 linhas, no
maximo.

b.1. Descreva os tipos dessa relacdo, e exemplifique (0,15).
b.2. Indique em que momento se da a instauracdo dessa relagdo, e exemplifique (0,15).

c) Discorra sobre o que a doutrina denomina de “interesses acidentalmente coletivos”
(Pontuacao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

c.1. Explique se sdo indivisiveis ou ndo (0,15).
c.2. Explique se a titularidade é indeterminada ou ndo (0,15).

c.3. Relacione os enunciados das atuais jurisprudéncias predominantes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga a respeito da legitimidade ativa do Ministério Publico
para acdes coletivas (0,20).

Questdo 2 -

Considerando a atuagdo do Ministério Publico na Tutela Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos, responda fundamentadamente (Pontuacgdao total: 1,5):

a) Caracterize o inquérito civil, abordando os seguintes aspectos juridicos: (Pontuacgdo:
0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

a.l. conceito e finalidade (0,10);
a.2. natureza juridica e contraditério (0,10);

a.3. publicidade e sigilo (0,30).




b) Comente e explique os fundamentos juridicos da atual posicdo predominante no Superior
Tribunal de Justica a respeito da celebragao do termo de ajustamento de conduta firmado no
ambito de inquérito civil e as consequéncias para a persecucdao penal em juizo. (Pontuacgao:
0,30). Resposta em 25 linhas, no maximo.

c) Considerando a doutrina nacional e a jurisprudéncia predominante no Superior Tribunal de
Justica, explique: (Pontuagdo: 0,20). Resposta em 25 linhas, no maximo.

c.1. a natureza juridica do termo de ajustamento de conduta (0,10);

c.2. a natureza juridica da multa pactuada no ajuste para o caso de descumprimento das
obrigacdes de fazer ou nao fazer (0,10).

d) para o caso de cumprimento parcial e cumprimento integral, porém, tardios, das obrigacGes
de fazer ou ndo fazer, indique e explique o regime juridico incidente com relagdo a multa
pactuada e a suas consequéncias juridicas. (Pontuagao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no
maximo.

Questdo 3 -

No ambito da tutela jurisdicional de interesses ou direitos coletivos “lato sensu” por parte do
Ministério Publico, responda fundamentadamente. (Pontuacao total: 1,5).

a) Analisando a inversdo do 6nus da prova no denominado microssistema de processo civil
coletivo: (Pontuacao: 0,75).

a.1l. indique e explique as modalidades legais de inversdao do 6nus da prova, apontando os
respectivos dispositivos legais. Resposta em 25 linhas, no maximo (0,25).

a.2. comente a atual jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica a respeito do
adiantamento de honorarios periciais nas agdes coletivas propostas pelo Ministério Publico
(0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

b) Explique a coisa julgada material “secundum eventum litis” e a “secundum eventum
probationis” nas agoes civis publicas. (Pontuagdo: 0,25). Resposta em 25 linhas, no maximo.

c) Comente a atual jurisprudéncia predominante no Superior Tribunal de Justica a respeito do
art. 16 da Lei da Acdo Civil Publica, inclusive comentando a competéncia para a liquidacdo e
execugdo do julgado. (Pontuacgdo: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

Questdo 4 -

No ambito da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, responda
fundamentadamente (Pontuacgao total: 3,0).

a) Analisando os significados dos principios da precaucdo e da prevengdo, defina ambos os
principios, diferenciando-os um do outro, bem como transcreva, para cada um deles, um
dispositivo constitucional em que a doutrina entende que se encontram previstos.
(Pontuacao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

b) O que sdo as externalidades ambientais negativas, a qual principio juridico de defesa
ambiental estao relacionadas pela doutrina, bem como qual a finalidade predominante desse
principio. (Pontuacgao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

¢) Qual o principio especifico é refletido no ordenamento juridico brasileiro, segundo a doutrina
e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que visa a extensdo da reparacdo do dano
ambiental? Defina-o e aponte os dispositivos constitucionais e legais em que se encontra.
(Pontuacao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

d) Explique o regime de responsabilidade juridica que, segundo a atual jurisprudéncia
predominante do Superior Tribunal de Justica, se aplica nos casos de multa administrativa
simples em matéria ambiental, indicando os respectivos pressupostos constitutivos e os




dispositivos legais especificos, bem como o principio constitucional em que se arrima referida
orientagdo jurisprudencial. (Pontuagao: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.

e) Considerando o meio ambiente como direito humano fundamental (STF, ADI 3540 MC),
quais sdo os atributos dessa categoria de direitos que impdem ao Poder Publico e a
coletividade a obrigatoriedade de sua defesa? (Pontuacao: 1,0). Resposta em 25 linhas, no
maximo.

Questdo 5 -

Analise a situacdo de fato hipotética a seguir. (Pontuacao total: 1,0).

Jodo da Silva mantém criagcdo de gado de sua propriedade em area rural situada no municipio
de Campos Elisios, na denominada fazenda Mediterraneo, com area total de mil hectares, cujo
proprietario é José dos Santos, que também mantém criacdo de gado na mesma area. Além de
ambos estarem desenvolvendo atividades agropecuarias, também exploram o turismo de
lazer, pesca etc., inclusive as margens do rio do Ouro, que possui largura entre 100 metros e
120 metros.

A Ouvidoria do Ministério Publico, em 2008, recebeu representacdo anonima em que
o representante alinhava os seguintes fatos relacionados com o imoével rural
referido: a) as atividades agropecudrias desenvolvidas foram antecedidas por
desmatamentos da vegetagdo nativa, para abertura de areas de plantio e pasto, realizados
sem licenca ou autorizagdo ambiental expedida pelo 6rgdo estadual competente; b) os
desmatamentos suprimiram as areas de reserva legal e areas de preservacao permanente,
inclusive havendo utilizacdo de nascentes para a dessedentacdo animal; c) recentemente,
foram abertas novas estradas internas para a circulagdo no perimetro interno da fazenda,
sendo que, em razdo da forma como foram construidas as novas e a auséncia de manutencdo
das antigas, esta havendo intensificacdo do assoreamento dos cérregos Guariroba e Lajeado;
d) os citados cérregos abastecem as propriedades rurais vizinhas, e o assoreamento esta
diminuindo a oferta de agua, em quantidade e em qualidade, além de inviabilizar a pesca de
subsisténcia, tradicionalmente desenvolvida pelos habitantes da regido; e) o trafego de
veiculos em geral (automoveis de passeio, caminhdes, tratores, implementos agricolas etc.),
que se destinam as atividades agropecuarias ou as de lazer e pesca, intensificou o
assoreamento dos cérregos; f) a situacdo das estradas esta tdo precaria que mesmo o 6nibus
escolar municipal ndo consegue percorrer o trajeto inteiro depois de alguma chuva; g)
especificamente na darea destinada ao turismo de lazer, pesca etc., também houve
desmatamentos da vegetacdo nativa existente nas margens do rio do Ouro, edificando-se, em
seguida, diversos ranchos em alvenaria, destinados ao lazer e a pesca; h) os ranchos estdo
situados proximos ao rio do Ouro, tudo isso sem licengca ou autorizagdo ambiental do 6rgédo
estadual competente.

Depois de recebida a representagcdo por meio da Ouvidoria, instaurou-se um inquérito civil e,
depois de regular instrugcao, concluiu-se, com fundamento em depoimentos e documentos,
além de vistorias realizadas pelo érgdo ambiental estadual competente e pelo drgdo técnico do
Ministério Publico, tendo ambas concluido ndo se tratar de intervengdes de baixo impacto
ambiental, que:

1) os desmatamentos foram realizados sob a égide de licencas ambientais respectivas, tendo
sido respeitadas as areas de reserva legal. Contudo, houve supressdo ndao autorizada de
vegetacdo nativa existente em areas de nascentes e em diversos trechos dos cdrregos
Guariroba e Lajeado. Ambos os corregos possuem largura entre 7 metros e 10 metros; 2) as
nascentes estdo sendo utilizadas para a dessedentacdao do gado criado na fazenda; 3) as
estradas internas, tanto as novas quanto as antigas, estdo em estado precario de conservagao,
em razao do trafego intenso de veiculos leves, que se dirigem aos ranchos de lazer e de pesca,
e de veiculos pesados, empregados nas atividades agropecuarias exercidas nessa fazenda, o
que contribui para o assoreamento dos referidos corregos, que também sé&o afluentes do rio do
Ouro; 4) constatou-se, ainda, que na fazenda existe uma antiga estrada de responsabilidade
do municipio de Campos Elisios, também sem pavimentagdo, que serve ao trafego vicinal de
toda a regido onde que se situa a fazenda, encontrando-se em estado precario de conservagao
e, por isso, contribui para o assoreamento dos cérregos, agravando a situagdo, especialmente




em decorréncia das chuvas; 5) constatataram-se quinze ocorréncias de processos erosivos de
variadas extensbes, causados pela auséncia de medidas de conservagdo do solo; 6) o
proprietario da fazenda alega que quando adquiriu a area ja havia diversas das degradacdes
constatadas; 7) com relagdo aos ranchos de lazer e de pesca situados dentro do perimetro da
fazenda Mediterraneo: 7.1. sdo 23 edificagbes em alvenaria, constituidas por sala, dois
quartos, banheiro e cozinha, todas instaladas dentro da area de preservacdo permanente do
rio do Ouro, ao longo da margem direita; 7.2. no momento da vistoria, todas estavam
ocupadas por locatarios, barcos e demais equipamentos; 7.3. as locagdes, comumente, de
qguatro a seis dias sdo agenciadas por uma pessoa juridica de razdo social Ecoturismo Dourado,
com sede no municipio de Campos Elisios; 7.4. a referida agéncia tem como sbécios-
administradores Maria da Silva e Manuela dos Santos, esposas, respectivamente, dos criadores
e do proprietario apontados na representagdo; 7.5. a referida agéncia ainda é responsavel
pelos servicos de manutencao, reformas e divulgagao comercial do empreendimento; 7.6. em
2006, houve uma fiscalizacdo da Policia Militar Ambiental e do 6rgdo ambiental estadual
competente na area onde se situam os ranchos de alvenaria, expedindo-se autos de infracado,
de embargo etc.; 7.7. em 2008, entretanto, houve a celebragdo de termo de compromisso
entre o 6rgao ambiental estadual competente e o proprietario da fazenda Mediterraneo, José
dos Santos, em que, sinteticamente, conforme licenca ambiental de operacdo, mediante a
quitacdo da multa administrativa: 7.7.1. autorizou a permanéncia de todas as edificacbes e
benfeitorias, diante da existéncia de alvara de construcdo expedido pelo municipio de Campos
Elisios; 7.7.2. permitiu a retomada da atividade empresarial de locacdo dos ranchos para lazer
e pesca.

Nao se viabilizou a celebracao de ajustamento de conduta, frustrando-se a solucdao consensual,
mesmo havendo sido expedidas recomendagdes. Assim, considerando os dados constantes do
relato, deve ser proposta acdo civil publica. Responda, também com fundamento na atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

I) a) Quem sdo os legitimados passivos para essa acao? Especifique as condutas de cada um
gue justifiquem a presenca no polo passivo e qual o fundamento legal. (Pontuagao: 0,25).
Resposta em 25 linhas, no maximo.

I) b) Qual o regime de responsabilidade juridica deve embasar uma agdo em razdo dos danos
ambientais em geral e qual a lei federal especifica de protecdo e recuperagdo das areas de
preservacdo permanente, inclusive para o caso das nascentes situadas na citada fazenda e das
margens do rio do Ouro, e quais os respectivos dispositivos? (Pontuacao: 0,25). Resposta
em 25 linhas, no maximo;

II) a) Explique a obrigacdo “propter rem” e a razdao de constar como fundamento dessa acgao
em especifico. (Pontuagado: 0,25). Resposta em 25 linhas, no maximo;

II) b) As excludentes de responsabilidade civil previstas no Codigo Civil se aplicam na
hipétese da pergunta, para exonerar da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente?
Fundamente a resposta. (Pontuagdo: 0,25). Resposta em 25 linhas, no maximo.

Questdo 6 -

Acerca do dano moral difuso ou coletivo, considerando a doutrina e a atual jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, fundamentadamente, responda (Pontuacao total: 1,0).

a) Indique os dispositivos legais que servem de fundamento e exponha dois argumentos
doutrinarios que sustentam a possibilidade da obrigacdo de reparar o dano moral coletivo ou
difuso. (Pontuacao: 0,30). Resposta em 25 linhas, no maximo.

b) Quais dois requisitos basicos sdo adotados pelo Superior Tribunal de Justica para se admitir
a possibilidade de condenacdao em dano moral coletivo ou difuso? (Pontuagao: 0,30).
Resposta em 25 linhas, no maximo.




c) Diferencie a multa civil prevista na Lei n® 8.429/1992 e a condenagdao por dano moral
coletivo ou difuso, destacando o carater ou a natureza de ambas, além de indicar a destinagéo
respectiva, conforme disposicdo legal. (Pontuacdo: 0,40). Resposta em 25 linhas, no
maximo.

Questdo 7 -

Acerca da desconsideracdo da personalidade juridica, na perspectiva doutrindria e na atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, responda fundamentadamente (Pontuacdo
total: 1,0).

a) Em que consiste a desconsideracdo da personalidade juridica? Qual a sua finalidade,
indicando-se a previsdo legal? (Pontuacao: 0,30). Resposta em 25 linhas, no maximo.

b) Explique a denominada desconsideracdo inversa da personalidade juridica, no campo da
improbidade administrativa. (Pontuagao: 0,20). Resposta em 25 linhas, no maximo.

c) Explique a teoria maior da desconsideragao e a teoria menor da desconsideragao, indicando
a respectiva previsdo legal e qual delas é adotada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica nas relacGes de consumo. (Pontuacgdo: 0,50). Resposta em 25 linhas, no maximo.
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